MOVILIDAD M A
de meP ALCALDIA DEL CAMBIO

RESOLUCION No. CONC-EPMMM-001-2025

CONCESION PARA EL FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR Y MATRICULACION DEL CANTON MANTA

GERENCIA GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“MOVILIDAD DE MANTA-EP”

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 225, instituye: “El
sector publico comprende: 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos autéonomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos”.

Que, el principio de legalidad previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que cualquier persona que ejerza potestad
estatal, inicamente podra realizarla en apego a las competencias y facultades
determinadas en la propia Constitucion como en la ley. Es decir, el marco de la
actuaciéon de las potestades publicas se circunscribe al ambito de actuacion
establecida en la Constitucion y en las leyes correspondientes, guardando
estricta relacion con el derecho a la seguridad juridica, establecido en el articulo
82 de la Constitucién de la Republica, el cual se fundamenta en el respeto de
las normas constitucionales y legales vigentes en el ordenamiento juridico
nacional, en procura que los actos derivados de los poderes publicos se sujeten
a normas previas, claras, publicas y que sean realizados en el marco de
competencias atribuidas a cada una.!

Que, el articulo 227 de la norma constitucional, establece: “La administracion ptblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 314 de la norma suprema, establece: "El Estado serd responsable de
la provisién de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demds que determine la ley. El Estado garantizard que los
servicios publicos y su provisiéon respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control
y regulacion.”;

Que, el articulo 315 de la Constitucién la Republica del Ecuador, prevé que: "El
Estado constituird empresas ptblicas para la gestién de sectores estratégicos, la
prestaciéon de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 023-13-SEP-CC, caso N.° 1975-11-EP.
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naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas".

(...)

el articulo 44 del Cédigo Organico Administrativo, establece que la
“administracién publica comprende las entidades del sector ptiblico previstas en
la Constitucion de la Reptublica”, la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD DE
MANTA-EP, de conformidad al nimero 4 del articulo 225 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, se encuentra comprendido dentro del sector publico.

el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 47, establece: “’Representacion
legal de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacién o autorizaciéon alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”

el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, sobre la Delegacion de
Competencias senala: "Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio
de sus competencias, incluida la de gestion, en: (...) 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la materia. La delegacién de gestién no supone cesion de
la titularidad de la competencia.”; y, el articulo 70 establece el contenido de la
delegacion;

el primer inciso del articulo 74 ibidem, sobre la Delegacion de Gestion
Excepcional a Sujetos de Derecho Privado sefnala lo siguiente: "Cuando sea
necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés ptblico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando
la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas
con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de
derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los
servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del
sector. (...) A falta de ley especial se aplicaran las normas previstas en este
paragrafo.”;

el articulo 75 de la misma norma sefala sobre el Proyecto de interés publico:
"La gestion delegada estard vinculada con la ejecucién de un proyecto de interés
publico especifico, evaluado técnica, econémica y legalmente por la administracion
competente. "

el articulo 76 igualmente establece: "Delegacion de gestion por contrato. La
gestion delegada mediante contrato se sujetard a las siguientes reglas: 1. La
seleccién del gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso ptblico.
2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la administracién competente
formulard el pliego de bases administrativas, técnicas y econémicas y los términos
contractuales que regirdan el procedimiento y la relacién entre la administracion y
el gestor. 3. Los contratos para la gestién delegada a sujetos de derecho privado
se formularan segun las mejores prdcticas internacionales y salvaguardando el
interés general. La administraciéon puede elaborar modelos de contratos que
pueden ser empleados como base en actuaciones de similar naturaleza. 4. El
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ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetard al
régimen general en materia de contratos administrativos. 5. Se determinardn
expresamente los términos de coparticipacién de la administracion y el sujeto de
derecho privado.";

el articulo 277 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, como modalidad de gestion directa, establece: “Creacién de
empresas publicas.- Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal
podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion
convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacién de servicios publicos de
su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento”.

el articulo 283 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que sb6lo de manera excepcional los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto
normativo del 6rgano competente cuando el gobierno auténomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econdémica de gestionar
directamente un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre
natural. La falta de capacidad técnica o econémica para la gestion directa de un
servicio publico sera debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el
respectivo oOrgano legislativo local y la ciudadania, en las condiciones
establecidas en la Constitucién, la Ley y de acuerdo con las regulaciones del
organo competente de la administracion publica o Gobierno Central que tenga
atribucién legal en materia de competencias. La seleccion correspondiente
debera realizarse mediante concurso publico con excepcion de la delegacion de
las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones
comunitarias;

el articulo 30.5 letra j) de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, considera que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran competencia para autorizar, concesionar
o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases y
el ruido con origen en medios de transporte terrestre;

el articulo 307, ibidem, indica que la revision técnica vehicular es el
procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, segin el ambito de sus competencias, verifican las
condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los
vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para el efecto;

el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone
que las empresas publicas: "(...) Estardn destinadas a la gestiéon de sectores
estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
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de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econémicas que corresponden al Estado”.

el articulo 5 de la LOEP, norma la creacion de empresas publicas y en el caso
especifico de las empresas de los gobiernos autéonomos descentralizados, su
numeral 2 dispone que éstas se crean por acto normativo legalmente expedido
por dichos gobiernos.

la Ley Organica de Empresas Publicas, senala: “Art. 6.- ORGANIZACION
EMPRESARIAL.- Son o6rganos de direccién y administracién de las empresas
publicas: (...) 2. La Gerencia General. (...) Art. 10.- GERENTE GENERAL.- La o el
Gerente General de la empresa ptiblica serd designado por el Directorio, de fuera
de su seno. Ejercerad la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
Yy serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econdémica, financiera, comercial, técnica y operativa. (...) Art. 11.- DEBERES' Y
ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- El Gerente General, como responsable
de la administracién y gestiéon de la empresa publica, tendrd los siguientes
deberes y atribuciones: 1. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial
de la empresa publica; (...)".

el Codigo Legal Municipal del cantéon Manta? -Titulo IV — Capitulo II, se refiere a
MOVILIDAD DE MANTA-EP, y en su articulo 144 prevé: “Articulo 144.- Créase la
Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”, la que se constituye
como persona juridica de derecho publico, patrimonio propio, duracién indefinida,
autonomia financiera, econdémica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y
ambientales. MOVILIDAD DE MANTA-EP tiene por objeto la gestion,
endeudamiento, construccion, aprovechamiento, delegacién, y administracién de
terminales terrestres, centros de transferencia de mercaderias, alimentos y
trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo en el Cantén Manta, a
cuyo efecto fijara los precios, tasas, y canones que la utilizacion de tales espacios
comporte. Asi como las competencias municipales en materia de Movilidad,
Transito, Seguridad Vial y Transporte, conforme a sus atribuciones que
comprenden la planificacion, gestién, organizacion, regulacién, control y
administracién con criterios de eficiencia y responsabilidad social empresarial.
(...) MOVILIDAD DE MANTA-EP se regird principalmente por la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas, su reglamento general; el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y demds leyes aplicables; el presente
capitulo, y, las Resoluciones que expida su Directorio y su Gerente General.

mencionado cuerpo normativo en su seccion II del TITULO IV capitulo II se
refiere a las funciones y capacidad asociativa de MOVILIDAD DE MANTA-EP,
seflalando en su numeral 15, lo siguiente: “Gestionar, desarrollar y administrar
bienes del GAD Municipal Manta a peticién de este, asi como emprender
actividades econémicas dentro del marco de la Constitucién y la ley para su
financiamiento, que requieran algtin mecanismo asociativo o cobro de regalia”.

2 Publicada en el Registro Oficial - Ediciéon Especial No. 920 de 19 de junio de 2023.
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el articulo 146 ibidem, determina: “Se reconoce de modo expreso la amplia
capacidad asociativa y contractual de MOVILIDAD DE MANTA-EP, en los términos
previstos en los articulos 35 y siguientes de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas. Al efecto, y previa autorizacion de la autoridad jerarquica que
corresponda, MOVILIDAD DE MANTA-EP podrd realizar toda clase de actos y
contratos permitidos por el ordenamiento juridico ya sea con personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras”.

el articulo 151 del Cédigo Legal Municipal, establece Ademas de las atribuciones
contempladas en la Ley Organica de Empresas Publicas y demas normativa
aplicable, son atribuciones y deberes del Directorio: (...) 3.- Reglamentar, en el
marco del ordenamiento juridico ecuatoriano, la prestacion y utilizacién de los
servicios y actividades economicas vinculadas al objeto empresarial publico,
estando facultados para incluir en dichas reglamentaciones ademas de las
condiciones de los servicios que presta y de las actividades que realiza, las
sanciones a aplicarse en caso de incumplimientos;

el articulo 153 del Cédigo Legal Municipal, aenala: “El 6rgano de Administracion
de MOVILIDAD DE MANTA-EP es la Gerencia General. (...) Ejercerd la
representacion legal de la Empresa (...)” Asi mismo, el articulo 154 ibidem.
Determina que: “El Gerente General, como responsable de la administracion y
gestion de TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, tendrd los siguientes
deberes y atribuciones: 1) Ejercer la representaciéon legal, judicial y extrajudicial
de la Empresa; (...)”

el Cédigo Legal Municipal, en el paragrafo II se refiere a los Mecanismos
Asociativos de Expansion y Desarrollo, en su articulo 180, establece: “Confiérase
a MOVILIDAD DE MANTA-EP capacidad asociativa para el cumplimiento de sus
fines y objetivos empresariales. En consecuencia, la Empresa podrd constituir
cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta
con sectores ptiblicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector
de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo
316 de la Constitucion de la Reptublica. Todo proceso de selecciéon de socios
privados debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso
publico, y para perfeccionar la asociacién no se requerird de otros requisitos o
procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio. No requeriran de
concursos ptblicos los procesos de asociacién con otras empresas publicas o
subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.

el articulo 181 ibidem, determina: “Para ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en
todos los ambitos de sus actividades, MOVILIDAD DE MANTA-EP gozard de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia
mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras,
constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas
nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa
que se considere pertinente conforme a lo previsto en los articulos 315 y 316 de
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la Constitucién de la Republica. MOVILIDAD DE MANTA-EP queda facultada para
asociarse con empresas estatales de otros paises, con companias en las que otros
Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios. En todos estos
casos se requerird que el Estado ecuatoriano en general o el Municipio de Manta
en particular hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o
cartas de intencién o entendimiento. Los acuerdos asociativos e inversiones
previstas en el inciso anterior deberan ser aprobados mediante resolucién del
Directorio en funcién de los justificativos técnicos, econémicos y empresariales
presentados por el Gerente general mediante informe motivado, y no requeriran
de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio
para perfeccionar la asociacién o inversiones, respectivamente. Las inversiones
financieras y en los emprendimientos en el exterior de MOVILIDAD DE MANTA-
EP, seran autorizadas por su Directorio.

el articulo 182 del Codigo Legal Municipal, establece: “ Los emprendimientos y
asociaciones previstos en el articulo anterior se sujetaran al contenido especifico
de los acuerdos que se celebren y, en lo no previsto en ellos, a lo dispuesto en la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas y en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica Empresas Ptblicas se refiere a la REVISION TECNICA
VEHICULAR, MATRICULACION, REGISTRO VEHICULAR Y VENTANILLA UNICA
DE SERVICIOS DE MOVILIDAD.

el capitulo III del Cédigo Legal Municipal, Regula los Servicios Publicos de
Revision Técnica Vehicular, Matriculacién y Registro Vehicular, y Ventanilla
Unica de Servicios de Movilidad en el cantén Manta; y, que Autoriza la
Delegacion de Tales Servicios a la Iniciativa Privada, acto normativo que senala:

SECCION VIII
Delegacion a la iniciativa privada

Art. 250.- Modelo de gestion.- La Autoridad Municipal de Trdnsito podra
implementar el modelo de gestion delegada a la iniciativa privada, para el
desarrollo de los procesos de revisién técnica vehicular, matriculacion,
registro vehicular y ventanilla tinica; y, la construccion y equipamiento del
Centro de Matriculaciéon y Revision Técnica Vehicular del cantén Manta.

De tal forma, la Autoridad Municipal de Trdnsito podra delegar uno o varios
de los servicios publicos regulados a través de la presente ordenanza a un
gestor privado.

Art.251.- Autorizacion para la delegacion a la iniciativa privada.- El
Concejo Municipal del cantén Manta, en su calidad de 6rgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de este cantén, titular de la
competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, asi como de
los procesos de matriculacion y revision técnica vehicular, AUTORIZA,
expresamente, a la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD DE MANTA - EP,
para que realice el proceso de concurso publico para la seleccién y
contratacion de la delegacion a la iniciativa privada, de: a) la construccién de
la infraestructura, e implementacion del equipamiento, mobiliario y sistema
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informatico de gestion de un centro de revision técnica vehicular,
matriculacion y registro vehicular, en la ciudad de Manta; y, b) la prestaciéon
de los servicios publicos derivados de tales procesos y de ventanilla Ginica de
servicios de movilidad.

Art. 252.- Pliegos y términos contractuales.- En cumplimiento a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 76 del Coédigo Organico
Administrativo, el I. Concejo Municipal del canton Manta, AUTORIZA al
Directorio de la Empresa Publica Municipal Movilidad de Manta - EP, la
formulacion y aprobacion del pliego de bases administrativas, técnicas y
economicas y los términos contractuales que regiran el procedimiento y la
relacion entre la empresa publica y el delegatario.

Art. 253.- Excepcionalidad.- La delegacién a la iniciativa privada de los
servicios publicos de matriculacion y revision técnica vehicular esta
amparada en la excepcionalidad prevista en el articulo 283 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en el
articulo 74 del Cédigo Organico Administrativo, en concordancia con el literal
j) del articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

los procesos de seleccion del delegatario privado, no son los establecidos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, debido a que esta
norma no rige para las Delegaciones; su procedencia se ampara en el numeral
1 y 2 del articulo 76 del Codigo Organico Administrativo.

la Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”, cuenta con la
autorizacions del Consejo Cantonal de Manta, para que, inicamente y de forma
excepcional, delegue a la iniciativa privada los servicios publicos de
matriculacién y revision técnica vehicular.

el 28 de enero de 2022, con el quérum reglamentario, el Directorio de la Empresa
Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”, se instaldo y sesiono6
ordinariamente, resolviendo de forma unanime: (...) 4.- Aprobar el Reglamento
Interno de la Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP?, para la
sustanciacién del proceso de delegacion a la iniciativa privada de los servicios
publicos de matriculacion y revision técnica vehicular en el cantén Manta.

con oficio No. MTA-DSCC-OFI-170620220959 de 17 de junio de 2022, el Ab.
Dalton Alexi Pazmino Castro, Secretario de Concejo Cantonal de Manta,
certifico: Que el Concejo Cantonal de Manta conocié el modelo de gestion delegada
a la iniciativa privada del proceso integral de matriculaciéon de conformidad al
Oficio Nro. MMEP-GGE-OFI-070620221028 suscrito por el Abg. Joseph Ledn
Vinces, Gerente General (E) de la época de la Empresa Publica Municipal
“MOVILIDAD DE MANTA EP”.

el Directorio de MOVILIDAD DE MANTA-EP el 28 de febrero de 2025, sesionoé a
las 13h30, para tratar entre otros temas, ...) 4.Revisién, andlisis y resolucion

3 Corte Constitucional para el periodo de Transicién - Sentencia No. 001-12-SIC-CC
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respecto al pliego de bases administrativas, técnicas y econémicas y los términos
contractuales que regirdan el procedimiento y la relacién entre la empresa ptblica
y el delegatario en el proceso de concesion del servicio de Revision Técnica
Vehicular y parte de los procesos de Matriculacion del cantéon Manta”.

Que, a través de memorando No. MMEP-UTH-MEM-181220241424 de 18 de
diciembre del 2024, el Dr. José Aladino Pazmino Cuadros, Especialista de
Seguridad y Salud Ocupacional, remite el Informe Ambiental que comprende los
temas de seguridad y salud ocupacional del proceso de Revision Técnica
Vehicular y la matriculacion en el cantén Manta, mismo que, en su lo
pertinente, senala: “Por lo consiguiente, con el fin de dar cumplimiento a lo
solicitado y siendo analizado los posibles impactos ambientales, en las etapas
de: 1. Construccién del CRTV (Centro de Revisiéon Técnica Vehicular). 2. Impacto
del propio CRTV y su infraestructura. 3. Impacto de las actividades del CRTV. Los
resultados siendo satisfactorios causando un impacto positivo y bajo riesgo para
el medio ambiente y seguridad vial, por parte de la unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional de Movilidad de Manta EP sugiero dar cumplimiento y seguimiento a
este proyecto con el fin de generar servicio de calidad y efectividad para la
ciudadania”.

Que, mediante memorando No. MMEP-DGATH-MEM-181220241249 de 18 de
diciembre del 2024 el Ing. George Vladimir Leon Mera, expone lo que sigue: “En
virtud de lo antes expuesto, el equipo de la Direccién de Talento Humano, procedio
a realizar la revisién de cada uno de los expedientes de personal y a validar con
el numero de cédula, el respectivo registro del titulo en la pdgina web de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT).
Una vez realizada la verificacién, tengo a bien manifestar en la actualidad en la
Empresa Publica Municipal “Movilidad de Manta — EP”, cuenta con dos Tecnélogos
en mecdnica automotriz: mencion reconstruccién de motores sistemas de
inyeccion a diésel sistemas de inyeccion a gasolina.

Que, por intermedio de memorando No. MMEP-DMRTV-MEM-191220241533 de 19
de diciembre del 2024 el Ing. William Roberth Pruss Pin, Director de
Matriculacién y Revisién Técnica Vehicular, remite “INFORME TECNICO DE
FACTIBILIDAD PARA LA IMPLANTACION DE UNA PLANTA DE REVISION
TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON MANTA”, el cual en su parte pertinente,
establece: “...) Las posibilidades contempladas actualmente son cinco:
1.Inversion de la EP para la implementacién sin delegacion de la operacion. 2.
Inversién de la EP para la implementacion y delegacién tinicamente de la
operaciéon. 3. Modelo de Empresa de Economia Mixta, CEM, a un unico Socio o
apertura de la sociedad a diversos socios (Oferta Publica de Acciones no agresiva,
OPA). 4. Modelo de delegacion completa de toda la responsabilidad y la operacion
por medio de una Concesién. 5. Modelos asociativos con la iniciativa privada. {(...)”
y consecuentemente, concluye y recomienda: “Una vez planteados los diferentes
escenarios de gestion desde el punto de vista ptiblico y las alternativas que la EP
tiene son diversas. Entendemos que la mejor alternativa es que la propia EP
invierta, pero por el monto de inversion y la pérdida del financiamiento conexo no
parece viable, mdxime cuando la EP no estd en un buen nivel de generacién de
recursos para inversion. Ademds, que el actual presupuesto no contempla una
inversion de esa magnitud. Si seria viable adquirir una linea de livianos y
continuar prestando la RTV como se lo ha venido dando, pero hay que ver si se
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consigue la certificacién de la ANT, ya que hasta la fecha nos han observado
algunos aspectos y se esta en la subsanacién de estos. El modelo actual tiene un
techo de prestacién (en el numero de revisiones y la productividad) y ademads hay
que ver si el clima adverso no causara danos al equipamiento, al ser una
infraestructura muy “provisional”. Al ser una instalacién provisoria o temporal el
modelo 20 no es dable ya que nadie asumiria la concesion del servicio en una
instalacién como la que tenemos y ademds de que contamos ya con el personal
entrenado. De los modelos asociativos o de delegacion tiene importantes ventajes
Yy pueden solucionar los inconvenientes antes mencionados de forma rdpida y
oportuna. De todos ellos y por la consideracion de que tenemos personal
entrenado el modelo que recomendamos en primer lugar es el de APP o
asociatividad publico-privada, ya que mejoro la situacion actual sin perder el
control y utilizando el mismo talento humano actual, sumado a la experticia de un
aliado estratégico experto en RTV que nos aportard en eficiencia y productividad.
Dado que el inversionista construird las instalaciones nuevas se aportaria
también la competencia de matriculacion, sin ceder recursos provenientes de
recargos o multas que deberdn seguir siendo de la EP en su totalidad. La EP
aporta en este modelo un conjunto de funciones, bienes y competencia que fueron
valoradas y el resultado final es que el aporte de cada es equivalente. El reparto
seria en funcién de esta equivalencia y cada parte recibiria aproximadamente la
mitad de los recursos, una vez cancelados sueldos, gastos asociados, pagos a
terceros y servicios bdsicos. Hay que definir el tema patrimonial y para ello la
Direccién Juridica nos brindard su orientacion. El segundo escenario serd la
conformacion de una CEM de forma similar al anterior. En este caso la operacién
ya no estaria a cargo de la EP sino de la propia CEM. Seria recomendable tener
alguna aproximacion con los interesados en ser aliados a ver qué opinién
manifiestan sobre este modelo donde el control es de la EP, por Ley. Finalmente,
el modelo de concesion donde ya se perderia completamente el control de la
operaciéon y se deberia restructura todo el TTH de la Direccién, es dable, pero es
un modelo que hasta la fecha no nos ha resultado en las dos ocasiones anteriores,
si bien estd muy extendido a nivel nacional para este servicio. En cualquiera de
los casos de delegacién o asociatividad se recomienda utilizar un fideicomiso de
gestion o el Split bancario si es suficiente para asegurar el reparto de los recursos”

.Que, mediante memorando No. MMEP-DGF-MEM-201220241046 de 20 de diciembre
del 2024 la Econ. Natashcha Margoth Ponce Vera en su calidad de Directora
General Financiera, remite el informe Financiero sobre la remisién técnica
vehicular, el cual en su parte pertinente, concluye: “Dicho esto, pasemos a
analizar los escenarios propuestos por el director de Matriculacién y Revision
Técnica Vehicular Ing. Williams Pruss: Escenario 1. Inversién de la EP para la
implementacién sin delegacién de la operacion. Si actualmente se necesita contar
con un monto de $1 548.689,00 mas IVA (acapite 10.2 del informe tecnico) para
construir la Planta Integral de Revision Técnica Vehicular, debemos indicar que
MOVILIDAD de MANTA-EP no cuenta con dicho presupuesto, por ende, este
modelo en su concepcién de “el deber ser”, por ahora no es viable para
MOVILIDAD EP, durante el presente aro, porque no se cuenta con el recurso
suficiente para cubrir el costo de inversiéon , mds sin embargo, seria de gran
utilidad y eficacia, contar con nuestros esfuerzos y poder adquirir bajo alguna
modalidad financiamiento de estos equipos. Escenario 2. Inversion de la EP para
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la implementacion y delegacion tinicamente de la operacién. Por similares razones
a las del escenario anterior, este modelo NO ES ECONOMICAMENTE VIABLE Yy
tampoco es recomendable, ya que se cuenta con el personal experimentado y
debidamente capacitado, ademds cuenta con conocimiento y experticia, como se
concluye en el acdpite 6.2.2 del Informe Técnico. Escenarios del 3 al 5. Modelos
asociativos o de delegacion. Se observa que ninguno de ellos implica salida de
recurso econoémico, por parte de MOVILIDAD DE MANTA-EP. Para poder valorar
cual es la mejor opcion al observar las comparaciones que estan plasmadas en el
informe técnico, se analizé el acdpite 10.3 del Informe Técnico, Modelo de
Participaciones en la APP (alianza publico-privada), del cual podemos manifestar
que en cuanto a las participaciones de cada integrante (aliado vs EP), creemos que
este modelo generaria el ingreso de recursos econémicos a nuestra empresa,
recomendando una vez mds, que Si es escogida esta opcién, la participacién de la
MOVILIDAD MANTA sea mayoritaria, esta opcién nos integra en un modelo
patrimonial, puesto que la titularidad de la empresa ptiblica seria la accionista
mayoritaria. El segundo escenario seria el de la conformacion de una Compania
de Economia mixta CEM, (escenario 3) por razones muy similares, donde la
Empresa Publica debe ostentar al menos el 51% de las participaciones,
torndndose mas dificil de conseguir un socio privado. Patrimonialmente se maneja
de igual forma que el modelo de Alianza Publico Privada. Respecto al escenario 4
de Concesion del servicio, se entrega toda la competencia (Revisién Técnica
Vehicular y matriculacién) y sélo se percibird el canon que se pacte, es decir un
porcentaje mensual en funcién de los tramites y revisiones realizadas. No tiene
demasiado riesgo, pero el porcentaje serd presumiblemente, mucho menor que en
los escenarios anteriores, obteniéndose en licitaciones anteriores, apenas el 14%
de canon para los GAD s. 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. Este
informe constituye parte integrante de los informes solicitados en el Art. 35 de la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas, como Informe Financiero. También
ratificamos estar de acuerdo con la valoracion de los aportes de cada lado. Es
importante garantizar la forma correcta de gestionar los recursos que nutran
nuestro presupuesto, ya sea con la aplicaciéon del nuevo tarifario y/o con la
implementacion de la Revision Técnica Vehicular, rubros que se utilizardn para el
normal desarrollo de actividades de la Institucion, pago de salarios y demds
obligaciones que tiene la empresa publica, asi como también en generar servicio
de calidad y efectividad para la ciudadania proporcionando la mejora y el
fortalecimiento de la infraestructura ptblica, considerada como riqueza
acumulada para la inversion de capital que es uno de los requerimientos bdsicos
y urgentes para el desarrollo. En cualquiera de los escenarios a considerarse, las
bases administrativas para el concurso publico se regiran por los principios de
transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad. La autoridad nominadora
debe considerar la mejor propuesta que beneficie a la Institucién contando
siempre con la APROBACION por parte del Directorio”

con informe MMEP-DGAJ-INF-100220250936 de 10 de febrero del 2025, la
Directora General de Asesoria Juridica de MOVILIDAD DE MANTA-EP, emite
pronunciamiento juridico relacionado a la determinacion del modelo de gestion
y especificacion del servicio publico sujeto a la delegacién a la iniciativa privada,
mismo que, posterior al analisis juridico correspondiente, estableciendo en su
parte pertinente: “En atencién a los términos de su requerimiento se concluye que,
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MOVILIDAD DE MANTA-EP, al ejercer por gestion directa municipal las
competencias del control, regulacién y planificacion del Transporte Terrestre en
Manta, de conformidad con el articulo 30.5 letra j) de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en concordancia con lo
establecido en la seccion VIII - Delegacién a la iniciativa privada, constante en el
Cédigo Legal Municipal, al haberse justificado la falta de capacidad técnica y
econdémica para que MOVILIDAD DE MANTA-EP, pueda implementar y operar por
gestion propia el servicio de revision técnica vehicular dentro del proceso de
matriculacién, sobre la base de los antecedentes y andlisis expuestos en el
presente informe, la Direccion de Asesoria Juridica, determina procedente
considerar la figura juridica de la concesién como el modelo de gestion delegada
idoneo para trasladar al gestor privado la construccién de la infraestructura fisica,
la implementacion del equipamiento, mobiliario y sistema informdtico de gestién
del CRTV, y la prestacién del servicio publico del proceso integral de matriculacion,
sugerido y motivado por el Director de Matriculacién y RTV de MOVILIDAD DE
MANTA-EP. Adicionalmente se aclara que, de los servicios publicos autorizados
para que MOVILIDAD DE MANTA-EP, pueda implementar el modelo de gestién
delegada a la iniciativa privada, se ha ratificado la falta de capacidad técnica y
econdémica unica y exclusivamente del proceso integral de matriculacion, sin
incluir el registro vehicular y el funcionamiento de la ventanilla tinica de servicios
de movilidad y otros procesos previstos en el informe técnico, puesto que estos
servicios estan siendo ejercidos por gestion directa de la empresa ptblica.
Finalmente, previo a realizar el proceso de concurso ptiblico para la seleccion y
contratacion de la delegacion a la iniciativa privada, respecto al proceso integral
de matriculacién y sus excepciones, sugiero que el Directorio de MOVILIDAD DE
MANTA-EP considerando los argumentos expuestos en el presente informe y
efectuada la fase de estructuracién contenida en el Cédigo Legal Municipal y el
REGLAMENTO INTERNO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MOVILIDAD DE
MANTA-EP, PARA LA SUSTANCIACION DEL PROCESO DE DELEGACION A LA
INICIATIVA PRIVADA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE MATRICULACION Y
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON MANTA, apruebe las bases del
Concurso Publico (PLIEGOS), declare de interés ptiblico y autorice el inicio del
Proceso de Delegacion a iniciativa privada; y a su vez, a fin de justificar e informar
al titular de la competencia, el servicio publico especifico sujeto a ser delegado, se
recomienda a través de su intermedio se ponga en conocimiento del Concejo
Municipal del GADM Manta la posible delegacién de los servicios”

posterior a la convocatoria 4 respectiva y efectuada la delegacion
correspondiente, el 28 de febrero del 2025 con el quérum reglamentario, el
Directorio de la Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”, se
instal6é y sesion6 extraordinariamente, resolviendo de forma unanime: (...) 4.
Aprobar el pliego de bases administrativas, técnicas y econoémicas y los términos
contractuales que regiran el procedimiento y la relacion entre la empresa
publica y el delegatario en el proceso de concesion del servicio de Revision
Técnica Vehicular y parte de los procesos de Matriculacion del cantén Manta,
conforme consta en la resolucién 001-2025 de 06 de marzo del 2025, misma
que cita en su parte pertinente: “Art. 4.- APROBAR el pliego de bases
administrativas, técnicas y econémicas y los términos contractuales que regiran
el procedimiento y la relacién entre la empresa publica y el delegatario en el

4 CONVOCATORIA No. 005-2024 del 31 de julio 2024.
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proceso de concesion del servicio de Revision Técnica Vehicular y parte de los
procesos de Matriculacion del cantén Manta”.

En consecuencia, en uso de sus atribuciones y facultades previstas en el ordenamiento
juridico vigente, el Gerente General (E) de la Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD
DE MANTA-EP”;

RESUELVE:

Art. 1.- AUTORIZAR el inicio del proceso No. CONC-EPMMM-001-2025, para la
DELEGACION POR CONCESION A UN GESTOR PRIVADO PARA QUE INVIERTA,
CONSTRUYA, EQUIPE Y BRINDE EL SERVICIO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR Y PARTE DE LOS PROCESOS DE MATRICULACION DEL CANTON
MANTA.

Art. 2.- INVITAR a los Sujetos de Derecho Privado, a través del Portal Web Institucional
de MOVILIDAD DE MANTA-EP, para que manifiesten interes y posteriormente
presenten su oferta técnica/econémica para la "DELEGACION POR CONCESION A UN
GESTOR PRIVADO PARA QUE INVIERTA, CONSTRUYA, EQUIPE Y BRINDE EL
SERVICIO DE REVISION TECNICA VEHICULAR Y PARTE DE LOS PROCESOS DE
MATRICULACION DEL CANTON MANTA”

Art. 3.- DESIGNAR como miembros de la Comisiéon Técnica del proceso No. CONC-
EPMMM-001-2025, a los siguientes servidores publicos de MOVILIDAD DE MANTA-
EP:

1.- En calidad de Presidente, el Director de Planificacién y Procesos (E), Econ.
Guillermo Ronaldo Mendoza Garcia.

2.- El Director de Control Operativo que asumi6 el rol del Director de Transito, Ing.
Oldemar Friederich Astaiza Maruri.

Dos Profesionales a fines al objeto del proyecto:

3.- El Jefe Técnico de Revision Técnica Vehicular Tnlgo. Carlos Javier Rosado
Rosado.

4.- La Analista de Matriculacion, Ab. Jennifer Gisella Rodriguez Arteaga.

La Directora General de Asesoria Juridica o su delegado, ejercera la funcion de
Secretario.

Los miembros de la Comision Técnica actuaran conforme los términos y condiciones
previstas en el pliego, en concordancia con el Reglamento Interno de la Empresa
Puablica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP.

Art. 4.- DISPONER a la Direccion General Administrativa y de Talento Humano de
MOVILIDAD DE MANTA-EP, en coordinaciéon con la Unidad de Tecnologia, la
publicacion de la presente resolucion y todos los documentos que se generen dentro
del presente proceso de concesion en el Portal Web Institucional de MOVILIDAD DE
MANTA-EP, https://web.movilidadmanta.gob.ec/.

Art. 5.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.


https://web.movilidadmanta.gob.ec/
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Cuamplase y notifiquese.- Dada y firmada en Manta, a los trece dias del mes de mayo
de 2025.

Lcdo. Gabriel Alarcon Zambrano.
GERENTE GENERAL (E)
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“MOVILIDAD DE MANTA-EP”
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