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RESOLUCION No. 010-2025
Manta, 15 de abril de 2025

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“MOVILIDAD DE MANTA - EP”

CONCURSO PUBLICO
LCDO. GABRIEL GERMAN ALARCON ZAMBRANO
GERENTE GENERAL (E)

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador; en su articulo 76 literal 1)
establece: Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, establece: Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en el Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que, “la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
"El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econémicas. Las empresas publicas estaran bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo
con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econ6émica, administrativa y de
gestién, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econémicos, sociales y ambientales";

el articulo 47 de Cédigo Organico Administrativo sefiala: “[...] Representacion
legal de las administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegaciéon o autorizaciéon alguna de un érgano o
entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley [...]”;

el inciso primero del articulo 74 del Coédigo Organico Administrativo
establece que cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para
satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o economica o cuando la demanda del servicio no pueda
ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado
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o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion
de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin
perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector.

los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas establecen la
capacidad asociativa y de inversién en otros emprendimientos para las
empresas publicas para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales;

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
(LOSNCP), senala: “Principios. - Para la aplicaciéon de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad: y participacién nacional.”;

el articulo 2 de la Normativa Secundaria mediante RESOLUCION Nro. R.E-
SERCOP2023-0134 establece que: “Mddulos Facilitadores. - Son aplicativos
informa ticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacién PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y
reutilizando la informacion registrada en el portal COMPRASPUBLICAS,
fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica. Los Médulos
Facilitadores para la elaboracién de Pliegos PL- y elaboracion de Ofertas - OF,
seran utilizados en los siguientes procedimientos: Licitacion, Cotizacién, Menor
Cuantia, Subasta Inversa y Consultoria™;

la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP, de conformidad

con el articulo 144 -Titulo IV - Empresas Publicas - Capitulo II- del Codigo
Legal Municipal del canton Mantal, se constituye como persona juridica de
derecho publico, patrimonio propio, duraciéon indefinida, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales,
manteniendo como objeto la gestion, endeudamiento, construccion,
aprovechamiento, delegacion, y administracion de terminales terrestres,
centros de transferencia de mercaderias, alimentos y trazado de vias rapidas,
de transporte masivo o colectivo en el Cantén Manta, a cuyo efecto fijara los
precios, tasas, y canones que la utilizacion de tales espacios comporte. Asi
como las competencias municipales en materia de Movilidad, Transito,
Seguridad Vial y Transporte, conforme a sus atribuciones que comprenden
la planificacion, gestion, organizacion, regulacién, control y administracion
con criterios de eficiencia y responsabilidad social empresarial.

en el articulo 146 del Codigo Legal Municipal se reconoce expresamente la
amplia capacidad asociativa y contractual de MOVILIDAD DE MANTA-EP, en
los términos previstos en los articulos 35 y siguientes de la Ley Organica de
Empresas Publicas;

el CODIGO LEGAL MUNICIPAL DEL CANTON, en la SECCION IV DEL
SISTEMA DE CONTRATACION, establece en su articulo 179.- Todo proceso
de contrataciéon de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que
realice MOVILIDAD DE MANTA-EP, se hara con observancia del presupuesto
empresarial y estaran sujetos a lo siguiente: 1. Plan Estratégico y Plan Anual
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de Contrataciones.- MOVILIDAD DE MANTA-EP debera contar con un Plan
Estratégico y un Plan Anual de Contrataciones, debidamente aprobados. Los
criterios generales del Plan Estratégico guardaran relaciéon con las politicas
del GADMC Manta, el Plan Nacional de Desarrollo y los intereses del Estado.
El Plan Estratégico sera una de las herramientas para evaluar a los
administradores de la empresa. 2. Régimen Comun. - Las contrataciones de
bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realice
MOVILIDAD DE MANTA-EP, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y
demas disposiciones administrativas aplicables, sin perjuicio de que se acoja
a las previsiones que, sobre giro especifico del negocio, se contienen en la
normativa invocada. MOVILIDAD DE MANTA-EP procurara adquirir
productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma
condicion técnica y calidad de los ¢ productos importados; para este efecto
se aplicaran las resoluciones que emita el Instituto Nacional de Contratacién
Puablica. (...)

mediante Resoluciéon No. 004-2022 de 14 de abril de 2022, el Directorio de
la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP, aprobé el
Reglamento de Funcionamiento del Directorio de MOVILIDAD DE MANTA-
EP;

mediante Resolucion de 20 de mayo de 2022, el Directorio de la Empresa
Pablica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP, aprobé el Reglamento para
ejecutar la facultad asociativa de la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD
DE MANTA-EP;

el articulo 1 del Reglamento para ejecutar la facultad asociativa de
MOVILIDAD DE MANTA-EP establece: "El presente Reglamento es aplicable
a los procedimientos asociativos relacionados con alianzas estratégicas,
consorcios, convenios de asociacion y cualquier otro tipo de asociaciéon
contemplados en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas
Puablicas, en el ambito nacional o internacional, con personas naturales y/o
juridicas publicas o privadas, y del sector de la economia popular y solidaria
que se realicen en la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-
EP";

el articulo 2 del Reglamento para ejecutar la facultad asociativa de
MOVILIDAD DE MANTA-EP establece el objeto de dicho reglamento para
"establecer los requisitos y procedimientos para la selecciéon de socios
publicos y/o privados, para el establecimiento de alianzas estratégicas y
otras formas asociativas previstas en la LOEP, precautelando la legalidad y
transparencia del proceso";

el articulo 3 literal b) del Reglamento para ejecutar la facultad asociativa de
MOVILIDAD DE MANTA-EP define la Alianza Estratégica como: "Es el
acuerdo de tipo comercial y/o productivo que ligue facetas especificas de los
negocios de dos o mas personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
que produzcan o presten los mismos servicios y/o productos o que sean
complementarios para el cumplimiento de sus fines empresariales,
potenciando la efectividad de las estrategias competitivas de sus
participantes";

el articulo 6 del Reglamento para ejecutar la facultad asociativa de
MOVILIDAD DE MANTA-EP, determina: "Todo mecanismo de asociacion
regulado por este Reglamento, debera ser congruente con los objetivos y fines
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estratégicos de MOVILIDAD DE MANTA-EP; y, estara orientada a ampliar
sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de

productividad y eficiencia en todos los ambitos de competencia de
MOVILIDAD DE MANTA-EP";

el articulo 16 del Reglamento para ejecutar la facultad asociativa de
MOVILIDAD DE MANTA-EP establece: "Para cada proceso de seleccion de
asociado, consorciado, socio o aliado estratégico, MOVILIDAD DE MANTA-
EP, conformara una Comisién Técnica que tendra a su cargo las fases de
recepcion de ofertas, absolucién de consultas, convalidacion de errores de
forma, habilitacion, analisis y evaluacion de ofertas, negociacion en los casos
que corresponda, y presentacion del informe de resultados a la o el Gerente
General";

el articulo 16 del Reglamento para ejecutar la facultad asociativa de
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mediante Resolucion No. 005-2024 de 01 de agosto de 2024, el Directorio de
la Empresa Puablica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP, resuelve: “(...)
Art. 3.- ENCARGAR al Lcdo. Gabriel German Alarcon Zambrano, Gerente
General de la Empresa Pablica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA - EP”;

mediante Resolucion No. 001-2025 de 6 de marzo del 2025, el Directorio de
MOVILIDAD DE MANTA-EP aprobé el Plan de Negocio para el modelo
asociativo mediante alianza estratégica para la Repotenciacion de
Semaforizaciéon del cantén Manta, de conformidad al articulo 14 del
Reglamento para ejecutar la facultad asociativa de la Empresa Publica
Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP.;

mediante memorando No. MMEP-GGE-MEM-140320251145 de 14 de marzo
del 2025, se conformé la Comision Técnica para el Proceso de Selecciéon de
Aliado Estratégico para la Repotenciacion del Sistema Semaférico e
Implementacion de Puntos de Seguridad Vial Integral en el canton Manta, de
conformidad al articulo 11 y 15 del Reglamento para Ejecutar la Facultad
Asociativa de MOVILIDAD DE MANTA-EP, misma que fue convocada
mediante memorando MMEP-GGE-MEM-180320250911 de 18 de marzo del
2025.

mediante Acta Nro. 6 de 10 de abril del 2025, que se refiere a Preguntas y
Respuestas, existiendo el quorum reglamentario, 1 Comisiéon Técnica para el
Proceso de Seleccion de Aliado Estratégico para la Repotenciacion del
Sistema Semaforico e Implementacion de Puntos de Seguridad Vial Integral
en el canton Manta, procedi6é a contestas las preguntas realizadas por uno
de los interesados en el mencionado procesos; sin embargo, en el punto 4
del acta referida, recomienda: “Habiendo culminado las respuestas, respecto
de las preguntas efectuadas por el interesado, esta Comision concluye que,
las especificaciones técnicas contienen errores materiales que si bien es cierto
pueden ser convalidables, de conformidad al articulo 252 del Reglamento para

2 Art. 25.- Preguntas, Respuestas y Aclaraciones.- Una vez realizada la convocatoria, los interesados en participar en
el proceso, podran formular preguntas sobre el pliego; y, la Comisién Técnica responderan a las mismas dentro del plazo
establecido en el pliego del proceso.

En caso de ser necesario, la Comision Técnica, por iniciativa propia o solicitud de un participante, tendra la facultad
para modificar el pliego del proceso, a través de aclaraciones, siempre que no se altere el objeto mismo ni implique
modificacién del presupuesto referencial.

En cumplimiento del principio de publicidad y transparencia, el acta de preguntas, respuestas y/o aclaraciones debera
ser publicada en la pagina web institucional donde se cargara toda la informacién relevante del proceso.

A



de ALCALDIA DEL CAMBIO

[>>> MOVILIDAD MANNTA

ejecutar la Facultad Asociativa de MOVILIDAD DE MANTA-EP, estos podrian
originar errores al momento de elaborar las ofertas, que repercutan
directamente a los intereses de MOVILIDAD DE MANTA-EP, por cuanto las
especificaciones técnicas contienen variaciones de cantidades y divergencias
en items en relacién a los pliegos, mismos que por error de transcripciéon en el
Anexo A, fueron publicados dentro del Proceso, por lo que, con sustento en el
segundo inciso del articulo 35 del Reglamento para ejecutar la Facultad
Asociativa de MOVILIDAD DE MANTA-EP, que especificamente, establece:
“Art. 35.- Declaratoria de Proceso desierto y cancelacion del proceso.-
(.-.) En caso de que, una vez iniciado el proceso de contratacién, se determine
que el mismo no es conveniente a los intereses de MOVILIDAD DE MANTA-EP,
el Gerente podra cancelar el concurso, siempre que esto ocurra hasta 24 horas
antes de la fecha fijada para la presentacion de las ofertas, consecuentemente
se informard el particular al Directorio de MOVILIDAD DE MANTA-EP”, esta
comision Técnica, por unanimidad recomienda la cancelacion del Proceso, a
fin de rectificar los errores contenidos en el anexo A; y, de considerarlo
pertinente, una vez subsanados los errores del anexo A y el Pliego, salvo mejor
criterio, la respectiva reapertura del mismo. Lo cual deberd ser informado al
Directorio de MOVILIDAD DE MANTA-EP”.

Que, mediante Memorando MMEP-GGE-MEM-140420251612 de 14 de abril de
2025, el Lcdo. Gabriel German Alarcon Zambrano, Gerente General (E) de la
Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP, solicita a la Direccién
General de Asesoria Juridica, lo siguiente “(...) elaborar la resolucién de
cancelacion del proceso de REPOTENCIACION DEL SISTEMA SEMAFORICO
E IMPLEMENTACION DE PUNTOS DE SEGURIDAD VIAL INTEGRAL DEL
CANTON MANTA y la actualizacién del Cronograma y los Pliegos.

En consecuencia, a la necesidad institucional, el Gerente General de la Empresa
Pablica Municipal MOVILIDAD DE MANTA EP, en ejercicio de las atribuciones
previstas en el ordenamiento juridico,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER la recomendacién realizada por la Comisién Técnica
designada para el Proceso No. MMEP-001-APP-2025, contenida en el Acta Nro. 6
de Preguntas y Respuestas, de 10 de abril del 2025 correspondiente al PROCESO
DE REPOTENCIACION DEL SISTEMA SEMAFORICO E IMPLEMENTACION DE
PUNTOS DE SEGURIDAD VIAL INTEGRAL DEL CANTON MANTA.

ARTICULO 2.- CANCELAR ¢l PROCESO DE REPOTENCIACION DEL SISTEMA
SEMAFORICO E IMPLEMENTACION DE PUNTOS DE SEGURIDAD VIAL
INTEGRAL DEL CANTON MANTA, de conformidad con el altimo inciso del articulo
35 literal Reglamento para ejecutar la Facultad Asociativa de MOVILIDAD DE
MANTA-EP.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Comisién Técnica subsanar los errores materiales
evidenciados en el Anexo A y la actualizacion del Cronograma inserto en los Pliegos
de Bases del Concurso Publico del PROCESO DE REPOTENCIACION DEL
SISTEMA SEMAFORICO E IMPLEMENTACION DE PUNTOS DE SEGURIDAD
VIAL INTEGRAL DEL CANTON MANTA hasta las 12:00 del dia de hoy, martes 15
de abril del 2025, en observancia de los parametros previstos en el Reglamento para
ejecutar la facultad asociativa de MOVILIDAD DE MANTA-EP.
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ARTICULO 4.- DISPONER a la Direccion General Administrativa y de Talento
Humano de MOVILIDAD DE MANTA-EP, en coordinaciéon con la Unidad de
Tecnologia, la publicacion de la presente resolucion en conjunto con el Acta Nro. 6
de 10 de abril del 2025, emitida por la Comision Técnica, en la pagina web
institucional, de conformidad con el ultimo inciso del articulo 25 del Reglamento
para ejecutar la facultad asociativa de la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD
DE MANTA-EP.

ARTICULO 5-. DISPONER a la Secretaria General, notificar con la presente
resolucion a los miembros de la Comisiéon Técnica designada.

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Cumplase y notifique.

LCDO. GABRIEL GERMAN ALARCON ZAMBRANO
GERENTE GENERAL (E)
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“MOVILIDAD DE MANTA - EP”
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