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4. Plan Integral de Movilidad Urbana

El plan de movilidad para el Municipio de Manta propone un conjunto de programas y
propuestas e intenta sentdas bases para que desde un conceptegralde planificacién

y desarrollo se contemplen las politicascioney condiciones que garanticen el flujo y la
movilidad de las personas, bienes y servicios, a través del mejoramiento de las condiciones
de acesibilidad, inclusion, permeabilidad, integracion y proyectar la articulacion territorial,

de la ciudad y el cantdn, con las ciudades vecinas (Jaramijé y Montecristi), estableciendo
un sistema de planeamiento continuo e integral, que permita lograr unameejidad de

vida e incrementar la competitividad de la ciudad.

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) se concibe como un plan sectorial
en el marco de los procesos de planificacion estratégimayilidad urbana desarrollado
con actoreglaves y los procesos de participacion incluyente.

Del mismo modo, se establecen canales apropiados para consensuar estrategias de
actuacion con otros planes municipales, especialmente con los relacionados con Jaramijo
y Montecristi y con los distintodgnes de transporte y desarrollo territorial del gobierno
nacional.

El PIMUS consiste en una serie de acciones coordinadas y consensuadas entre actores de
diversa indole para optimizar los desplazamientos de los ciudadanos en la ciudad y su area
metropolitana, complementando los modos del transporte local y consolidando un sistema
gue gane en eficiencia y genere una superacion de la calidad de vida; favoreciendo el
desarrollo econdémico, promoviendo la inclusién social e incentivando los modos de
transportesostenibles.

Las infraestructuras de la movilidad son el soporte de la configuracion formal del territorio

y de la articulacion econdmica del espacio. El disefio de los sistemas de movilidad y
transporte debe tener en cuenta no solo las demandas actuasiee también las
necesidades a futuro de los ciudadanos y la dinamica de transformacion de la ciudad. La
problematica requiere ser abordada con una perspectiva global, que tome como criterios
rectores la accesibilidad, la calidad de vida y el cuidado ddicambiente. Muchas veces,

estas infraestructuras se implantan en areas urbanizadas generando un alto impacto,
desatendiendo los aspectos ajenos a la movilidad en si y generando perjuicios para amplios
sectores sociales.

El enfoque integral de la movilid que el PIMUS establece permite abordar las distintas
escalas territoriales, los actores de origen multiple, la diversidad de modos y toda variable

A
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compleja que hace a la compatibilidad entre la movilidad, los usos del suelo urbano y la
calidad de vidaA su vez, asegura la congruencia de los distintos planes sectoriales entre si
con los planes urbanos vy territoriales; respetando las particularidades de cada uno. Con
este marco conceptual, el PIMUS plantea trabajar en la articulacién de las politicas de
transporte y la planificacion urbana desde un enfoque:

wintegral: contempla las maltiples dimensiones que operan en el territorio y concibe a la
movilidad como un sistema conformado por distintos modos de transporte integrados
entre si y abrdenamiento teritorial y desarrollo urbanojmpactando en la actividad
econdmica, contribuyendo a generagntajas comptitivas, minimizando los impactos
negativos sobre el medioambientecomo objetivo principal mejorando la calidad de
vida de las personas

wEscalal#: considera las infraestructuras de la movilidad en forma de redes que se
articulan para garantizar accesibilidad en las distintas escalas (sectorial,ifteal,
cantonal,metropolitana,regional ynaciona), con criterios de reequilibrio territorial e
inclusion social.

«Dinamico: considera que el territorio esta sujeto a un proceso de construccion en
constante transformacion, que demanda una actualizacién continua de las politicas de
movilidad.

wParticipativo: promueve la articulacion de intereses pigb-privado y publicepublico,
mediante un proceso permanente de busqueda de consenso entre los actores
involucrados para coordinar acciones sobre el territorio y fortalecer los espacios
interinstitucionales.

Desde este enfoque, el PIMUS define al ciatadcomoprincipal protagonista y unidad
de medida, desplazando al vehiculo a aspectos cuantitativos y funcionaldsUS Be
proyecta como un incentivo que concientice a la ciudadania para promover modos.

Las situaciones criticas de la movilidad corgeranea llevan a la conclusién de que es
imprescindible reformular el paradigma basado en el vehiculo privado, sustituyéndolo por
un paradigma mas complejo y enriquecedor basado en la movilidad de las personas a través
de una extensa variedad de modos.

Eda traslacion de paradigmas generard una accesibilidad mas equitativa y segura,
augurando una relacidon dialéctica entre transporte y usos urbanos. De esta manera se
minimizaran los conocidos problemas heredados de un paradigma en decadencia, como la
alta antidad de accidentes, la irracional utilizacion de modos de transporte y recursos
energéticos y el conflicto entre infraestructuras de la movilidad y el espacio publico.

/3
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Para alcanzar este objetivo resultan fundamentales una sostenida conviccion piditeca
necesidad de planificacion, la claridad y calidad de los trabajos técnicos especificos y la
participacion abierta y comprometida de todas las fuerzas sociales en el proceso de
planificacion y gestion, desde la concepcion hasta la implementacidnomtoreo y la
difusion tanto del contenido del plan como de sus ulteriores avances.

El PIMUS entiende a los sistemas de movilidad como un medio para generar equidad social
y define politicas de movilidad que permitan construir una ciudad mas solidanamejor
accesibilidad para las personas de recursos limitados, mejor conexion, mejores servicios de
transporte urbano publico de pasajeros, con un transporte intermodal de cargas y una
mejor calidad de vida para la sociedad en general, siendo el objetésamo el de
constituir d Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Manatiao
referente enmovilidad urbana ysu contribucion amejor calidad de vida y competitividad

de la ciudad

Esta vision integral de movilidad, bajo el nuevo y comeraneo entendimiento establece

una serie de politicas que se deben tomar como ejes principales del plan. Como es légico
muchas de estas politicas estan interrelacionadas con otros sectores de la planificacion,
pero especialmente con las relacionadas cemritorio. A continuacion se listan las
definidas para PIMUS Hé&obierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Manta, agrupadas por su area de interaccion.

Objetivos, Politicas y Estrategias del PIMUS

Objetivo General

La daboracion del Plan Matro de Movilidad para el Municipio de Manta, que garantice

el flujo y la movilidad en el territorio, de las personas, bienes y servicios, a través del
mejoramiento de las condiciones de accesibilidad, inclusion, permeabilidad, integracion y
proyectar la giculacion territorial, de la ciudad y el cantdn, con las ciudades vecinas
(Jaramijé y Montecristi), la Zona de Planificacion 4 y la Nacion, estableciendo un sistema
de planeamiento continuo e integral, que permita lograr una mejor calidad de vida y
aumertar la competitividad de la ciudad.

Para las caracteristicas especiales y especificas de la zona urbidaatdse plantean los
siguienteglanteamientos especificos

P Integrar la movilidad sostenible en el ordenamiento del territorio y en la planeacion
urbana, desarrollando los mecanismos de coordinacién y cooperacion administrativa
necesarios.

/3
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Integrar criterios de sostenibilidad en los planes, programas y actuaciones de
desarrollo.

Promover el desarrollo urbano de proximidad, que facilita el uso den&xtios de
transporte alternativos al automovil privado, y potenciar el espacio publico
multifuncional.

Vincular la movilidad a las politicas de fortalecimiento y redensificacion de las areas
consolidadas y semiconsolidadas de la mancha urbana central.

Utilizacién eficiente de los modos de transporte, favoreciendo el cambio a modos
mas sosteniblesel desarrollo de la intermodalidad e integracion tarifaria.

Innovacién tecnoldgica, que apueste especialmente a tecnologias de prepago,
integracion tarifaria, opeacion y control eficiente, la seguridad y la introduccién del
conocimiento en la gestion de la movilidad sostenible en la poblacion.

Minimizar impactos medioambientales respecto a lataarinaciéon y al ruido, sus
causas y propagaaid Asi como, la evalui&n coninua de la calidad del aire y toma

de medidas para su mejora.

Incentivar los modos de transporte mas sostenibles, en especial los publicos/masivos
y los no motorizados.

Politicas sectoriales y su vinculaciboon los planes de desarrollomunicipal,
metropolitano y nacional.

P

P
P

-
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Ordenamiento y explotacion de la red vial principal en relacion con los diferentes
modos de transporte.

Desarrollo y mejora de la oferta de los diferentes modos de transporte publico.
Desarrollo de medidas de integracibn de lognsportes publicos y su
intermodalidad.

Peatonalizacién, regulaciéon, acceso, estacionamiento y las necesidades de movilidad
y accesibilidad compatible en el centro de la ciudad.

Fomento de la movilidad no motorizada: a pie y en bicicleta.

Gestidn de la malidad en aspectos relativos a grandes centros atractores.
Regulacion de la carga, descarga y reparto de mercancias.

Mejora de la calidad del aire y reduccion del ruido.

Mejora de la seguridad vial.

Transporte y Movilidad
Respecto de Movilidad y del sssta de transporte propuesto.
1. Posicionar al peatdbn como nucleo central de la movilidad priorizando su satisfaccion

AV,
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. Potenciar y consolidar el Sistema de transporte masivo como eje estructurante del

sistema de transporte de personas.

. Establecer @ndiciones institucionales y de vinculacion municipal a las politicas y

gestién integral de movilidad y transporte.

. Garantizar el acceso al transporte a todos los usuarios.

. Desincentivar el uso del transporte particular.

. Garantizar un transporte de cargfiaente.

. Promover un transporte de personas y bienes de bajo impacto al medio ambiente.

De estas grandes politicas de movilidad derivan las siguientes estrategias:

A

p SIS S

Promover la integracion fisica, tarifaria, operacional e institucional de todos los
servigos de transporte publico masivo y colectivo y modernizar el transporte
publico masivo.

Incentivar el desarrollo del transporte publico.
Incentivar el desarrollo del transporte no motorizado.

Implementar y fortalecerel sistema de gestion de transito y trsporte a nivel
municipal e instancias de coordinacion intercantonal

Impulsar la continuidad y conectividad de los corredores viales en el Municipio de
Manta.

Promover el mejoramiento de la conexién vial del MunicipioMlmnta con los
municipios cercanog limitrofes y con el Aeropuerto.

Ordenar yhacer mas eficientel paso de vehiculos de carga pesada por las vias
urbanas del Municipio d&anta, provenientes de otras regiones.

Ordenamiento Territorial
Politicas de ordenamiento con incidencia relevamthre la movilidad.

A
A
A
A

Incentivar la intensificacién de usos mdltiples y densidades.
Consolidar las centralidades del MunicipioManta.

Ampliar y construir equipamientos acorde con la demanda poblacional.
Integrar politicas de transporte y de uso del suelo.

Gestién
1. Politicas complementarias o de apoyo a las anteriores.

A
A
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A Fomentar el desarrollo de programas de educacion parmdailidad y el uso
disciplinado del espacio urbano.

A Desarrollar y aplicar una normativa para exigir analisis ambiental en los programas
y proyectos de movilidad.

A Desarrollar y aplicar una normativa para exigir analisis de movilidad en los
programas y progctos inmobiliarios.

A Promover la participacion de la ciudadania y la consideracion de sus propuestas,
proyectos y expectativas.

4.1 Alineamiento del PIMUS con los Planes de Ordenamd Territorial y Desarrollo
Urbano

La movilidad y eOrdenamiento Terririal y Desarrollo Urbandienen una relacion
interdependiente, tanto en sus perjuicios como en sus beneficios. Un crecimiento urbano
desordenado significara una movilidad ineficiente y costosa. Una zona alejada representa
costos para el transporte e infatructura asociada, que impactan en costo y tiempo de
traslado para las personas. Asi también la implementacion de corredores de transporte
publico masivo, significa la creacion de potencial para la detonacion de proyectos urbanos,
en poligonos comunicadoy con un capital en su imagen urbahas acciones de desarrollo
urbano, para la relensificacion de zonas, concentracion de nuevas zonas de crecimiento
urbano, y la separacion o combinacion de usos del suelo, tienen también un impacto
directo de los \djes generados en las ciudades.

La movilidad esta intimamente ligada al uso del suelo, la localizacion de cada vivienda,
infraestructura, equipamiento, instalacion y edificacién es lo que genera necesidades de
movilidad, por ello el plan de movilidad estdtimamente ligado a la estrategia de
desarrollo territorial y en particular urbano sustentable, desde la perspectiva de la
movilidad es fundamental reunir arménicamente usos del suelo y necesidades de
transporte. En este sentido, el plan de movilidad/seula sistémicamente en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorigigente para el Canton de Manta.

Breve Antecedente del Programa de Ordenamiento Vigente para el Cantén de Manta.

En octubre 21 de 2015, el Gobierno Autbnomo Descentralizado NMahel Canton de
Manta, certifica la Ordenanza de aprobacion y vigencia del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén de Manta para el periodo 20Q49.

A raiz de los sismos de abril de 2016, se establecen una serie de dispersionksamtiale
en donde:

A
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1) se establece el estado de excepcion para las provincias de EsmeMaiad)i
Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y,Guaygmnde la
Administracion Publica Central e Institucional toma el liderazgo para coordinar
esfuerzos para mitigar los efectos del sismo.
2) Declaracion de emergencia de las provinciagamudidas, para que el Mingsto
de Desarrollo Urbano y Vivienda ejecute acciones para mitigar los efectos del sismo.
3) Creacion de Comité de Reconstruccion ndReacion y del Empleo de las zonas
afectadas, incluyendo obras de construccion y reconstruccion de infraestructura.

En este contexto el Ministerio de Desarrollo Urano y Vivienda, adhiriendo a sus
competencias de Habitat y Asentamiento Humanos, elabar&naves de la contratacion

de expertos en el marco del financiamiento de recursos del @IPJan Indicativo de
Desarrollo Urbano (PIDWpara las zonas afectadas, y en coordinacion con los Gobierno
AutonomosDescentralizados (GAD’s) municipales sirvaccorteumo para la planeacion
territorial y urbana, asi como los programas, proyectos y acciones para la mitigacion de los
efectos del evento natural.

Con este documento como insumo, la GAD de Manta elabora la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenaranto Territorial con especial énfasis en la gestion del riesgo, Manta
¢ 2019.

En este instrumento se recogen los resultados de los dos documentos anteriormente
comentados, y es la base de analisis para el presente PIMUS para el Canton de Manta.

De ordenanento, asi como de las mejores practicas en el desarrollo urbano sostenible se
rescatan los objetivos principales en ordenamiento territorial, incluyendo:

A Incentivar la intensificacion de usos multiples y densidades.
Consolidar las centralidades del Mupioi deManta.
Ampliar, proteger y construir nuevos y mejores espacios publicos.

To o o

Establecer barreras de contencion, bordes de proteccion y cinturones verdes para
regular la expansion urbana.

Ampliar y construir equipamientos acorde con la demanda poblationa

T I

Desarrollar instrumentos para exigir el cumplimiento de los planes de
ordenamiento territorial.

T

Disminuir los conflictos por mezcla inadecuada de usos del suelo.

T

Fomentar el desarrollo de mudultiples centralidades a través de la mejora del
equipamiento yel suministro de servicios en otros centros poblados, para disminuir
la presion sobre los sistemas de transporte.

A Integrar politicas de transporte y de uso del suelo.

/3
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A Potenciar la vocacion de tipo industrial y comercial definida para el Municipio de
Manta en otros planes, como fuente generadora de empleo y competitividad para
el Municipio deManta.

A Potenciar las ventajas comparativas y competitivas del MunicipMatga.

A Fortalecer el potencial turistico de Municipio Manta.

Restricciones del crecimienturbano por zonas de riesgo ambiental

Como se discutio en el Vol. | Diagnostico Integrado del PIMUS, existen caracteristicas fisicas
y del entorno natural en Manta que representan restricciones y condicionamientos para el
ordenamiento territorial y el plade movilidad de Manta.

En el PDOT (Actualizacién 2019), se establecen las areas de riesgo asociadas a planos de
inundaciones y avenidas extremas en los cauces de rios que desembocan hacia la Bahia de
Manta. ElI PIMUS toma en consideracion ilrcmacidh del &mbito de ordenamiento
territorial y mapas de riesgos con las estrategias de movilapuestas, entre otras:

A Las zonas de inundacién y cauces de rios deberan de restringir el crecimiento
urbano.

A Programa de reubicacion de vivienda fuera de zafealto riesgo en cafiadas

T

Rescate ambiental de causes y zona inundables con usos recreativos y parques y
senderos verdes (movilidad no motorizada).

Figural Mapa de Riesgos en la Ciudad de Manta

Simbologia

Riesgos:

« Inundacién

_ Presi6n crecimiento
" urbano en o hacia areas
con vegetacion natural y
mayores pendientes.

=
’

N
( , Sismicidad (zona cero) £
N - 9

' Tsunamis / maremotos

[l Chorrillo A5
MONTECRISTI

% s

Caraterizacion de la ocupacion del suelo y vinculacién con movilidad

|:| Area urbana

Tendencias de crecimiento
urbano

o Rios y quebradas

Fuente: Elaboracion propia.
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La zona urbana de Manta, es todavia un area compacta, con una tendencia expansiva hacia
las zonas de reserva de desarrollo urbano en la periferia de la localidad y hacia las
conurbaciones déontecristi y Jaramijé. La densidad promedio es de 45tduaties por
hectérea, con concentraciones de hasta 100itzeibes por hectarea en la zona centro y
costera. Este indicador es adecuado de acuerdo con los parametros de desarrollo urbano
sustentabé de desarrollo urbano (PNUHabitat).

Existe una correlacion natural entre el tipo de movimiento de personas y bienes y las
caracteristicas existentes del asentamiento urban®@ata, en donde los viajes cortos se
concentran en la zona céntrica y areastera, mientras lo viajes de largo recorrido estan
asociados al movimiento pendular corctanurbacion con las poblacies de Montecristi y
Jaramijo.

Figura2 Densidad Urbana en la Conurbacién MargdMontecristi - Jaramijé

Recorridos
rogins A Zona urbana todavia compacta y con al
densidades
A Densidad Promedio: 43 hab / ha, con maximos
mas de 100 hab /ha
A Predominancia de usos del suelo mixtos
A Centralidad de equipamientos regionales
. A Conurbaciéon con movimientgeendulares
Recorridos
Medios

Densidad Urbana (Hab/ Ha) en la Conurbacién Matdonte Cristi- Jaramijo

Punta de Jarami.

Densidad Urbana (Hab/ha) - 2010
Menora 10

[OcéanoyBacifico

£ San N#\sug MATEQ
N

o

=\ (
s \ / & fforito
£ Aromo \
\ /
[ 25 5 75 10km ; \
! o |

Fuente: Elaboracion propia FOA Consultores
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Lineas de Deseo Viajes Totales Transporte Publico Urbano
Con base en los resultados del trafico actual realizados partM&lF, se constaté que
existe una vinculacion entre las zonas con uso del suelo habitacional de ingresos medios y
bajos con las lineas de transporte publico con destino a las zonas atractores principales,

como se muestra en la siguiente lamina.

Figura3 Generacion y Atraccion de Viajes Transporte Publico

CORDOBA

UNIVERSIDAD
JARAMIIO

San Mateo

-

iy &5
.Zo.nas habﬁ'ﬁrﬁlw‘

powlares

Lineas de deseo total
Zonas
Zonas Charts

10000

Vig Gircup Valacigy

5000 -
2500
B Generados
I Atraidos
0 1 2 3

—
Kilometers
Montecristi

Fuente: Elaboracion propia
Esta condicidon se exacerba con el desarrollo de nuevas zona habitacionales hacia la zona

oriente de la mancha urbana, comoG&tibo Renaceuetienen capacidadesalabsorber
hasta 5,000 personas. Asi mismo, en la Providencia, cercana a la zona de Ceibo Renacer
existe otros desarrollos en proceso, existiendo a la fecha aproximadamente 1.000 viviendas

autorizadas.
La localizacién de estos nuevos cestimabitacionales, fortalece la necesidad de crear

corredores de transporte hacia y desde las zonas principales de degti@son el centro

y las zonas industriales y costera.

Usos del Suelo Actual y Futuro

En general, la zonificacion de la localidadvinta, taly como la establece la Actualizacion
del PDOT, muestra zonas de usos mixtos en la mayor parte de su termmmnialgunas
zonas puntuales de prevalencia industrial, turistica y de equipamientos regionales.
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Esta condicion de utilizacion de gsmixtos favorece de manera general a una movilidad
sustentable en el largo plazo, al permitir mezcla de usos en una misma zona, tendiendo a
minimizar recorridos.

En cuanto a los equipamientos regionales, el mas relevante por su interaccién con la ciudad
es elPuerto de Manta

Se observa un crecimientxelerado en eflesarrollo del Puertoy dondela ciudad no ha
logrado el desarrollo urbano eficiente, careciendo hasta d®yina solucion eficiente de
desalojo / acceso al puerto ptarvialidad urbanaDe ahi el interés de cubrir estos servicios

y necesidades desde y hacia el puerto, aeropuerto, ciudad y aledafios a Manta, la
ineficiencia que prevalece en la red vial de la ciudad de Manta ha sido planteada en
diferentes estudios a raiz de cumplir logeaitvos de desarrollo que solicitan dinamizar las
actividades econdmicas y region, con el aumento de comercio y circulacion de bienes y
servicios de exportacion e importacion en torno a su principal eje: el Puerto.

Por su ubicacion, el Puerto esta ubicaahre dos zonas estratégicas de desarrollo turistico
y comercial de Mantaasicomo el Centro de la Localidad.

Figurad. Zonas de Desarrollo Turistico y Comercial en Manta

Equipamiento

Uso Turistico Portuario

/comercial__

et Uso Turisti¢co

| / : \/owm-ewiadc

OCEANO PACIFIO

nm

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los resuttas del PIMUS, se observa sin embargo que el conflicto Puerto
¢ Ciudad es manejable en el corto / mediano plazo.
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En este orden de ideas, es importante retomar el rol y participacion que pudiera tener el
Puerto de Manta, en el contexto de la planeacionioaal portuaria, en donde existen
otros proyectos en proceso como el Puerto Posorja, el cual esta planeado para ser el puerto
preponderante del pais.

En este sentido, se recomienda se realice una revision de vocacion del puerto en el largo
plazo, el cugbodria orientarse hacia el uso turistico / pesquero y carga especializada. Otra
accion de planeacion posible es el analisis para una nueva ubicacion del puerto dentro del
ambito de influencia del Cantén de Manta.

Estructura vial responde a areas de aitaensidad de desarrollo

Con base en los resultados del estudio de trafico, capacidad de la infraestructura vial y de
intersecciones, asi como la dinamica de crecimiento urbano previamente descrita, el
PIMUS establece como lineas de alineamiento urbamoovilidad los siguientes ejes
principales:

El planteamiento de estructura vial y corredores viales principales corresponde a las zonas
de alta intensidad de desarrollo

Politica de re densificacion selectiva en zonas de baja intensidad actual vincuddida asc
para evitar crecimiento expansivo

Corredores de transporte interurbano para conexién con localidades de la conurbacion.

En la siguiente figura se muestra la estructura vial propuesta, asi como las areas urbanas
de acuerdo con la intensidad de ocwain de acuerdo a la normatividad propuesta en el
PDOT.
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Figurab. Estructura vial propuesta e intensidad de utilizacion del suelo.

Fuente: Elaboracion propia

Identificacion de proyectos urbanos vinculados a la movilidad

Parala elaboracion de la componente de proyectos urbanos, se revisaron las propuestas
del Programa de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 202@19, el Programa Indicativo

de Desarrollo Urbano de 2016, asi como la Actualizacion del Programa de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con énfasis en Riesgos, Manta. 2019

Las propuestas y proyectos identificados, varian marginalmente entre los diferentes
instrumentos, y el equipo consultor las analizé y seleccion6 aquellas que mejor se
vinculaban con los objetds del PIMUS.

Adicionalmente los consultores del PIMUS identificaron proyectos adicionales o
complementarios a las propuestas previamente expuesta, para poder integrar una cartera
de proyecto urbanos para la instrumentacion dentro de los programas queedsfPIMUS.
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